APROXIMACION A LAS NOVEDADES DEL PLCSP

Nueva Directiva 2004/18/CE, de 31 de marzo, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministros y
de servicios.

> Fecha limite de trasposicion: 31 de enero de 2006.

Proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico.
> Proyecto ambicioso.
»  Altera la estructura de la LCAP acogiendo la de la Directiva.

> Mantiene, sin embargo, sin grandes novedades, la regulacion vigente de los
contratos administrativos.

Ambito subjetivo de aplicacién del PLCSP (arts. 2y 3).
> Sector publico.

1. Administraciones publicas.

2. Poderes adjudicadores.

3. Resto de entes.
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v Ordenacioén sistematica.

>
>

Titulo preliminar.

Cinco libros:

1.

P S -

Configuracion general de la contratacion del sector publico y elementos
estructurales de los contratos.

La preparacion de los contratos.
La seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos.
Los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos administrativos.

La organizacion administrativa para la gestion de la contratacion.
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-- PRINCIPALES NOVEDADES A DESTACAR—

v

v

Incorporaciéon de la terminologia de las Directivas comunitarias:

>
>
>

Poder adjudicador.
Oferta econdbmicamente mas ventajosa.

Perfil del contratante.

Tipologia de los contratos:

>

>

Definicion de los contratos de obras, de concesion de obras publicas y de suministros extraida
de la directiva.

Contratos de servicios: engloba la categoria de consultoria y asistencia.
Nuevo contrato tipico de colaboracion entre el sector publico y privado.

Caracter privado de los contratos de suscripcion a revistas, publicaciones y acceso a bases
de datos.




APROXIMACION A LAS NOVEDADES DEL PLCSP

v' Partes en el contrato:
»  Seintroduce el término “perfil de contratante”.
»  Se revisa la regulacion de las prohibiciones de contratar.
»  En materia de clasificacion de contratistas:

1. Se eleva a 350.000 € la exigencia de clasificacion en los contratos de
obras.

2. Se establece la duracion indefinida de las clasificaciones, si bien con
exigencia de:

» Justificaciones anuales de la solvencia econdémico-financiera.

« Justificaciones trienales de la solvencia técnico-profesional.

v’ Garantias:
»  La garantia provisional deja de ser preceptiva.

»  Se permite eximir la constitucion de la garantia definitiva, salvo en los
contratos de obras y de concesion de obras publicas.

»  Se eleva la cuantia basica de la garantia definitiva del 4% al 5%.
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Seleccioén del contratista:

>

W, "N r Vi 3
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Se mantiene la distincion entre procedimiento:
1. Abierto.
2. Restringido.
3. Negociado.
Se afade el “didlogo competitivo”.
Se suprimen los términos “subasta’ y “concurso”.
Se regula la “subasta electronica”.

Se sustituye la expresion “baja temeraria” por la de “oferta anormal”, sin que tenga que
referirse exclusivamente al precio.

Se traspone la directiva en lo relativo a los acuerdos marco.

Se regulan los sistemas dinamicos de adquisicidon y las centrales de contratacion.

Especialidades de la contratacion por las entidades locales:

>
>

Disposicion adicional segunda.

Disposicion final primera.
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¢, Quiénes
pueden ser
contratistas de
la
Administracion?
Art. 15 TRLCAP
Art. 61 PLCSP

Capacidad de
obrar (art. 15
TRLCAP - art. 43

PLCSP):
personas
juridicas

/ v' Pueden contratar con la Administracién las personas naturales o juridicas, \
espafiolas o extranjeras,

gue tengan plena capacidad de obrar,

acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional
(requisito éste que sera sustituido por la correspondiente clasificacién
en los casos en que segun la LCAP sea exigible) y

no estén incursas en prohibicidon para contratar.

v/ Esté previsto que la Administracion pueda contratar con uniones temporales
de empresarios — UTEs — (art. 24 TRLCAP) (ART. 48 PLCSP):

No es necesaria su formalizacibn en escritura publica hasta la
adjudicacion.

La determinacion de la solvencia de la UTE se realizard mediante la
acumulacion de la solvencia de sus integrantes en la forma
reglamentariamente establecida.

Su duracion sera coincidente con la del contrato hasta su extincion. /

v Empresarios espafoles: escritura o documento de constitucion.

v Empresarios no espafioles de Estados miembros de la Unién Europea:
inscripcion en registro profesional o comercial, o certificacion del Anexo | del
RCAP.

v.  Demas empresarios extranjeros: -certificacion expedida por la Misién
Diplomatica Permanente u Oficina Consular de Espafia en el extranjero.

~

o/
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Solvencia
econémicay
financiera, y

técnicao

profesional

Clasificacion y

registro de las

empresas (arts.
25— 34 TRLCAP
y 25 - 54 RCAP)

(arts. 54-60
PLCSP)

En los casos en que sea necesario justificar la solvencia, el 6rgano de )
contratacion debera precisar en el anuncio de licitacion los criterios de
seleccion en funcion de los medios de acreditacion que vayan a ser
utilizados de entre los previstos en los arts. 16 — 19 TRLCAP (arts. 63 y ss.
PLCSP):

=  Solvencia econdmica y financiera (art. 16 TRLCAP)
=  Solvencia técnica o profesional (arts. 17, 18 y 19 TRLCAP). ¥

¢,Cuando resulta exigible? \
= Contratos de obras

=  Contratos de servicios no privados }Presupuesto Falteliie s

Posibilidad, mediante Real Decreto, de exceptuar de clasificacion
determinados grupos o subgrupos, asi como de exigir dicha clasificaciéon
respecto de contratos de obras, consultoria y asistencia o de servicios
cuando no sea exigible segun las normas generales.

Competencia para la clasificacion (art. 28 TRLCAP):
] Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Ministerio de
Economia y Hacienda.

= JCCAs de las CC.AA: tendran validez fuera de su ambito territorial
previa inscripcion en el Registro Oficial de Empresas Clasificadas.

Duracion y revision de clasificaciones (art. 29 TRLCAP).
Denegacion y suspension de clasificaciones (arts. 30 y 33 TRLCAP) /
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Prohibiciones
para contratar
(arts. 20y 21
TRLCAPyY 13 —
20 RCAP)

(arts. 49-50
PLCSP)

Efectos de la
falta de
capacidad,
solvenciay de
las
prohibiciones
para contratar

2

En ningln caso podran contratar con la Administracién las personas en
quienes concurra alguna de las circunstancias del art. 20 TRLCAP.

Acreditacion de no estar incurso en ninguna prohibicién de contratar:
mediante testimonio judicial o declaracion responsable ante una autoridad
administrativa, notario publico u organismo profesional cualificado.

Acreditacion de estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social: so6lo necesita aportarse por el contratista al que se
proponga como adjudicatario.

Procedimiento para la declaraciéon de las prohibiciones para contratar: art.
21 TRLCAP.

e

\

Las adjudicaciones de contratos en favor de personas que carezcan de la
capacidad de obrar o de solvencia o que se hallen incursas en alguna
prohibicion para contratar seran nulas de pleno derecho (art. 22 TRLCAP).

El O.C, sin embargo, podra acordar que el contratista continte la ejecucion del
contrato, con el mismo clausulado, para evitar perjuicios al interés publico
correspondiente.

=7
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Proposiciones
de los
licitadores
(articulos 79
TRLCAP, 79y 80
RCAP) (art. 129
PLCSP)

Caracteristicas

Contenido del
sobre A de
documentacioén

administrativa
(acompafia a la
proposicion)

Contienen la oferta econdmica de los licitadores.

Deben presentarse en el plazo previsto en la convocatoria y sujetarse al
modelo establecido en el PCAP.

Caracter secreto hasta su apertura en acto publico.

Su presentacion supone la aceptacion incondicional del contenido del PCAP
por parte del contratista.

Cada licitador puede presentar una unica proposicion.

A la proposicién acompafara la documentacion que se establezca.

Acreditacion de la personalidad y de la capacidad de obrar
Acreditacion de la solvenciay, en su caso, de la clasificacion exigida.

Declaracion responsable de no encontrarse incurso en prohibicion para
contratar.

Resguardo acreditativo de la garantia provisional (no en contratos
adjudicados por el procedimiento restringido).

Sometimiento a la jurisdiccion espafiola por las empresas extranjeras.
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Subsanacién de
defectos (art. 81
RCAP)

Contenido del
Sobre B:

proposicion

Defectos u omisiones subsanables.
Superacion del caracter discrecional.

Error u omisién que no afecte al cumplimiento en si del requisito sino a su
acreditacion.

Concesion de un plazo no superior a 3 dias habiles para su susanacién ante la
propia Mesa de contratacion .

A

=X

Oferta econdmica

En caso de que la forma de adjudicacion sea el concurso, ademas:

= Todos los elementos que integran la proposicion, incluyendo los
aspectos técnicos de la misma.

. En el caso de que se haya hecho uso de la posibilidad del articulo
86.2 TRLCAP, se incluirdn tantos sobres como fases de valoracion.

=%
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Criterios de
adjudicacion:

delimitacion con
los criterios de
solvencia

Los criterios de solvencia o seleccion verifican la aptitud del contratista y
operan en una primera fase de admision. Se predican de las empresas o
personas.

Los criterios de adjudicacion operan en la adjudicacion del contrato y se
predican de las ofertas presentadas por los licitadores (art. 86 TRLCAP).

Nueva Directiva en materia de contratacion: Directiva 2004/18/CE:
. Considerando 1

. Articulo 53: Criterios vinculados al objeto del contrato de que se trate
como la calidad, el precio, el valor técnico, las caracteristicas estéticas
y funcionales, las caracteristicas medioambientales, el coste de
funcionamiento, la rentabilidad, el servicio postventa y la asistencia
técnica, la fecha de entrega y el plazo de entrega o ejecucion.

. PLCSP: articulo 134
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